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ARTIGO/RENATA AMARAL: NEM ECONOMICAMENTE, NEM
POLITICAMENTE, O MUNDO NAO SERA MELHOR EM
BLOCOS

A globaliza¢ao nao estd morrendo, mas definitivamente estamos
testemunhando uma releitura do capitalismo e da geopolitica mundial.
Nos ultimos anos, com Brexit, guerra comercial EUA- China, pandemia e
mais recentemente a guerra, a habilidade dos governos em encontrar
solugdes coordenadas e a resiliéncia do setor privado estao sendo ainda
mais desafiadas do que na crise financeira de 2009.

Dificil manter o otimismo sob ameacas de uma guerra nuclear, aliangas
de autocracias, um hemisfério ocidental totalmente mobilizado, sancoes
econdmicas agressivas, € um enorme problema energético e de seguranca
alimentar para os proximos meses, qui¢a anos. O comercio internacional
tem sofrido golpes de todos os lados. Os rigidos lockdowns impostos pela
China nos ultimos anos levaram a atrasos globais de fabricagao,
transporte e fornecimento.

A guerra deflagrada pela Russia acelerou um processo de disrup¢ao para
as cadeias globais de producao que ja estava impactado pela pandemia, e
recrudesceu a crise alimentar e energética no planeta. As sangdes
econdmicas € comerciais aplicadas por Reino Unido, EUA e Europa
contra a Russia sdo sem precedentes e forcaram mudangas de rotas dos
negodcios, inclusive com foco em novos conflitos.

Muito repetidas atualmente, “reshoring”, “nearshoring”, “ally-shoring”,
“friendshoring”, sdo todas expressoes sinonimas de fazer negocios em
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casa, perto de casa ou s6 com os aliados € com os amigos. Janet Yellen,
Secretaria do Tesouro dos EUA, tem recomendado “friendshoring” como
uma resposta parcial as preocupac¢des de seguranca nacional. E a ideia de
que os paises que defendem um conjunto comum de valores sobre o
comércio internacional e sobre conduta na economia global devem
negociar e compartilhar os beneficios do comércio para que nao se
dependa excessivamente do fornecimento de bens criticos dos paises
onde os EUA tem preocupacdes geopoliticas.

A defini¢do de quem sdo os amigos, ¢ se eles sdo para vida inteira €
amplamente questionavel. Ha, também, obviamente, um aumento de
custos para os negocios em todas essas alternativas sobre o qual os
formuladores de politicas publicas que defendem o “friendshoring” e seus
sindnimos pouco falam.

Outras autoridades defendem cada vez mais a criagao e ampliacdo de
blocos regionais em detrimento do comércio mais globalizado. Note-se,
nao ha necessariamente um antagonismo entre regionalizacao do
comércio e comércio multilateral, mas a ideia de bloquear o comércio das
Américas e a Europa com a regido mais economicamente dinamica e
populosa do mundo - a Asia -, e notadamente, com a China, parece pouco
inteligente.

Muitas das propostas governamentais e respostas unilaterais aplicadas ao
redor do mundo estdo desconectadas da realidade dos negdcios e tornarao
o comércio global cada vez mais contraproducente. O comércio
internacional virou instrumento de politica externa, o que se chama por
aqui de “weaponization of trade”, ou seja, 0 comércio como uma
ferramenta de politica externa e ndo como um objetivo econdmico em si
mesmo.

As sangdes e as mudancas de rotas forgadas pelo conflito na Ucrania
tornaram o comercio uma arma de guerra ainda mais evidente. Mas 1sso
nao ¢ novidade. Nos tempos atuais, € notadamente desde o governo
Trump, as sangdes econdmicas tornaram-se elementos centrais da
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doutrina de seguranca nacional dos EUA, e ndo so6 aqui. O perigo ¢ que a
busca de seguranga se transforme em protecionismo desenfreado e em
massivos subsidios industriais. O efeito de curto prazo disso seria mais
volatilidade e fragmentagdo de cadeias, e consequentemente pregos mais
altos. A ineficiéncia de longo prazo da replicacdo indiscriminada das
cadeias de suprimentos seria enorme.

Um relatério recente da Organizacao Mundial do Comércio (OMC) sobre
a crise na Ucrania destaca a importancia de melhor compreender, analisar
€ monitorar a natureza, magnitude e os efeitos colaterais da pandemia e
da guerra sobre o comércio para entdo se falar em criacdo de cadeias de
suprimentos robustas, com controle das perdas comerciais.

Ademais, o relatorio também enfatiza que um esfor¢o generalizado para
reconsolidar as cadeias de suprimentos globais com base em
consideragdes geopoliticas resulta normalmente em um custo imenso para
todas as economias em termos de diminui¢ao de crescimento, custos de
transacao mais altos e inovacao reduzida. Os custos de comércio ja
cresceram € crescerao mais no curto prazo devido a sangoes, restricoes de
exportacdo, custos de energia e interrupgdes nos transportes. O golpe dos
custos para o comeércio em paises em desenvolvimento € de menor
desenvolvimento relativo sera ainda maior.

A resiliéncia das empresas vem de diversificagdo e ndo da concentragdo
da produgdo em casa ou s6 com os aliados. H4 alguns anos a revista The
Economist langou o termo “slowbalization” para definir uma
desaceleracdo da globalizagdo. Hoje, na verdade, parece que estamos
presenciando um novo tipo de globalizagdao, com mais foco na seguranga
dos governos e menos foco na eficiéncia dos mercados e das empresas. O
dificil ¢ equilibrar as duas coisas.

A pandemia e a guerra escancararam problemas globais e todos estamos
sendo afetados. Respostas unilaterais, securitizagao do comércio,
formagao de blocos com aliados e amplo aumento de subsidios para
produgdo e exportacdo nao sdo respostas eficientes. Problemas globais
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pedem coordenacao global. Os problemas de hoje pedem releitura da
globalizagcdo como a entendemos hoje, mas nao €, nem de longe, o fim
dela. Isso ¢ balela, o mundo real ndo pode se dar a esse luxo.

Renata Amaral é Consultora Sénior em Comércio Global e Doutora em
Comércio Internacional. Esta baseada em Washington/DC e é Professora
do Washington College of Law, da American University. Escreve
quinzenalmente para o Broadcast.
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